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江阴市数据局案例及政策法规学习 

（2024 年第二期） 

政策法规科 

 

【关键词】 

冒名婚姻登记  行政争议实质性化解  多条线融合履职 

【案例简介】 

修某以“方某”身份信息办理假身份证，2012 年 6 月，其冒

用“方某”身份与杨某在辽宁登记结婚，2013 年 10 月双方协议

离婚。2016 年 10 月，修某冒用“方某”身份，与王某在黑龙江

登记结婚，2019 年法院缺席判决离婚。修某在上述婚姻中各育有

一子。2017 年 8 月至 11 月，修某多次冒用“方某”身份办理贷

款，方某发现身份信息被冒用后，向公安机关报案。2021 年 3 月，

公安干警带修某、王某用“方某”身份再次办理结婚登记，同日

申请离婚登记未能成功。同年 4 月，方某发现自己再次被结婚后，

多次上访均未得到解决。同年 12 月，修某犯盗用身份证件罪、诈

骗罪被判处有期徒刑并处罚金。此外，修某冒用“方某”身份因

打架斗殴被多地公安机关予以行政处罚。 

2022 年哈尔滨市某县检察院在办理公安干警滥用职权案中

发现修某冒名婚姻登记线索，因线索涉及两省多地，黑龙江省检

察院将部分监督线索移送至辽宁省检察院。为切实维护当事人合

法权益，黑龙江省院、辽宁省院决定跨省协作，依职权进行监督。
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由省院统筹调度制定方案，按管辖区域各自组成三级检察院一体

化办案组，兵分两路开展行政争议化解工作。办案组采取调查核

实、释法说理、公开听证、公开宣告送达等方式，分别向冒名婚

姻登记地民政部门制发检察建议，民政部门依法撤销了案涉婚姻

登记；协调公安机关为方某消除了被冒名的行政处罚记录。黑龙

江检察机关协调卫健委对修某冒名生育所涉出生医学证明登报声

明作废；向法院制发审违和再审检察建议，撤销了缺席离婚的民

事判决。辽宁检察机关在办案中了解到与修某缔结婚姻关系的杨

某意外身亡，家中老母幼子生活困难后，依法向“一老一幼”发

放司法救助金，并促成未成年人法定监护人变更。两省检察机关

在“护航民生民利”专项监督活动中，共办理涉虚假婚姻登记案

件 49 件，制发社会治理类检察建议 1 件。哈尔滨市院、大连市院

还会同相关部门建立办理虚假婚姻登记案件协作配合机制。 

【典型意义】 

冒用他人身份信息进行婚姻登记，不仅干扰正常的婚姻登记

秩序，对公民的身心和生活也带来一系列负面影响。为一揽子解

决百姓难心事，两省三级检察机关充分发挥一体化优势，跨省协

作，多条线融合履职，实质性化解行政争议，积极延伸服务视角，

打通检察为民“最后一公里”。以个案办理为切入点，建立诉源治

理长效机制，联手畅通救济渠道，促进对冒名、虚假婚姻登记行

为的综合治理。 

【政策法规】 

《关于妥善处理以冒名顶替或者弄虚作假的方式办理婚姻登
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记问题的指导意见》 

一、人民法院办理当事人冒名顶替或者弄虚作假婚姻登记类

行政案件，应当根据案情实际，以促进问题解决、维护当事人合

法权益为目的，依法立案、审理并作出裁判。 

二、人民检察院办理当事人冒名顶替或者弄虚作假婚姻登记

类行政诉讼监督案件，应当依法开展调查核实，认为人民法院生

效行政裁判确有错误的，应当依法提出监督纠正意见。可以根据

案件实际情况，开展行政争议实质性化解工作。发现相关个人涉

嫌犯罪的，应当依法移送线索、监督立案查处。 

人民检察院根据调查核实认定情况、监督情况，认为婚姻

登记存在错误应当撤销的，应当及时向民政部门发送检察建议

书。 

三、公安机关应当及时受理当事人冒名顶替或者弄虚作假婚

姻登记的报案、举报，有证据证明存在违法犯罪事实，符合立案

条件的，应当依法立案侦查。经调查属实的，依法依规认定处理

并出具相关证明材料。 

四、民政部门对于当事人反映身份信息被他人冒用办理婚姻

登记，或者婚姻登记的一方反映另一方系冒名顶替、弄虚作假骗

取婚姻登记的，应当及时将有关线索转交公安、司法等部门，配

合相关部门做好调查处理。 

民政部门收到公安、司法等部门出具的事实认定相关证明、

情况说明、司法建议书、检察建议书等证据材料，应当对相关情

况进行审核，符合条件的及时撤销相关婚姻登记。 
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《中华人民共和国刑法》 

第二百六十六条  【诈骗罪】诈骗公私财物，数额较大的，

处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处或者单处罚金；数额

巨大或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并

处罚金；数额特别巨大或者有其他特别严重情节的，处十年以上

有期徒刑或者无期徒刑，并处罚金或者没收财产。本法另有规定

的，依照规定。 

第二百八十条之一  【使用虚假身份证件、盗用身份证件罪】

在依照国家规定应当提供身份证明的活动中，使用伪造、变造的

或者盗用他人的居民身份证、护照、社会保障卡、驾驶证等依法

可以用于证明身份的证件，情节严重的，处拘役或者管制，并处

或者单处罚金。 

有前款行为，同时构成其他犯罪的，依照处罚较重的规定定

罪处罚。 

第三百九十七条  【滥用职权罪；玩忽职守罪】国家机关工

作人员滥用职权或者玩忽职守，致使公共财产、国家和人民利益

遭受重大损失的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别严重

的，处三年以上七年以下有期徒刑。本法另有规定的，依照规定。 

国家机关工作人员徇私舞弊，犯前款罪的，处五年以下有期

徒刑或者拘役；情节特别严重的，处五年以上十年以下有期徒刑。

本法另有规定的，依照规定。 

案例来源：最高人民检察院官方网站《2023 年度十大行政检

察典型案例》 


